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GRANDES PROBLEMAS SOCIALES
COLOMBIANOS EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL XX.

Identifica las Repercusiones de los grandes problemas sociales colombianos en los
ultimos decenios del siglo XX y su recuperacion en todos los campos de la economia

NOTA: Unica fecha para entregar esta actividad el 24 de julio del 2021
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https://www.youtube.com/watch?v=PsgSalzbyAM

Los grandes temas y debates del siglo XX en Colombia: son problemas recurrentes que han
preocupado a la opinidn nacional. Porque el inventario de problemas, y a veces podria
decirse de seudo problemas, que han ocupado a los colombianos en este siglo podrian
ser muy extenso. Los que han estado presentes a lo largo del siglo son, casi por
definicion, los que se redefinen permanentemente, aquellos cuyas soluciones generan
nuevos desafios. Sin embargo, hay dos temas, discutidos en este numero de
Credencial Historia, que los colombianos hubieran querido ver separados en forma
clara, como ha ocurrido en otros paises: el de la corrupcion y sobre todo el de la
violencia.

https://www.youtube.com/watch?v=Pq5GOHVuHmw

https://www.youtubecom/watch?v=8pqdT8 Wi50



https://www.youtube.com/watch?v=PsgSa1zbyAM
https://www.youtube.com/watch?v=Pq5G0HVuHmw
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Colombia comenzd el siglo XX en medio de una guerra civil que condujo a la pérdida de
Panama, y lo terminara en medio de otra guerra civil, que segun los mas pesimistas
puede llevar a una nueva fragmentacion nacional. Hubo una paz relativa entre 1902 y
1947 o 48 (con algunas breves interrupciones) y se dio una caida drastica en los niveles
de violencia como resultado del pacto entre liberales y conservadores, entre 1959 y
1970, que se frustrd por cuenta de la guerrilla, el narcotrafico y discutibles estrategias
estatales y paraestatales entre 1978 y 1991, cuando volvié a crecer aceleradamente el
namero de homicidios.

Entre los problemas que se redefinen constantemente estan en primer lugar los
econdmicos: se ha discutido bastante en el pais acerca de las relaciones entre desarrollo
econdmico y equidad; los defensores del primero han insistido, a todo lo largo del siglo,
en que el desarrollo reducira la desigualdad, mientras que los enemigos de lo que hace
veinte o treinta afios se llamo el "desarrollismo™ han defendido distintas formas de accion
del Estado para redistribuir lariqueza o luchar con la pobreza o la desigualdad. Los planes
de desarrollo, desde cuando se pusieron de moda, han ofrecido distintas combinaciones
de desarrollo y guerra a la miseria, pero cualquier evaluacion de resultados, en cuanto
al segundo término, seria deprimente: ni el crecimiento ha reducido la desigualdad, nilas
medidas estatales redistributivas han sido muy eficientes. Quizas los Unicos factores
igualitarios a lo largo del siglo hayan sido culturales (que abrieron el camino a la mujer y
a las minorias étnicas) y la extension de la educacion basica. La ampliacion del acceso
a la escuela fue tema parte del siglo, mientras que los problemas de la educacion
superior, muchas veces en medio de una nube retdrica que los hace casi indescifrables,
fue el objeto de los argumentos y debates desde 1960 a hoy, en competencia en afos
recientes con la discusion acerca de la calidad de la educacién y los impactos de las
nuevas tecnologias, de laimagen y el computador, sobre el sal6n de clase.

Volviendo a los asuntos econémicos, el debate entre apertura y proteccionismo se ha
realizado insistentemente a lo largo del siglo. Desde finales de la Segunda Guerra
Mundial hasta mediados de los ochenta el discurso dominante fue proteccionista, pero
en la dltima década la voz cantante , como a comienzos del siglo, la llevan los defensores
del liberalismo econdmico internacional, ahora redefinido como "neoliberalismo" (ver
Jesus Antonio Bejarano, " ¢ Qué es neoliberalismo?", Credencial Historia No. 91, julio
1997, pp. 9-11) Ilgualmente eterno ha sido el problema de la "carestia", como se llamaba
antes, o de la inflacion término que se volvio de uso comun hacia finales de los sesentas.
La organizacion politica, las instalaciones, han sido también objeto de amplio debate y
de multiples reformas.
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Constitucion de 1910 fue un primer hito en un proceso lento de descentralizacion,
retomado en casi todas las reformas constitucionales, y que llego a un nivel
insospechado en la de 1991: ahora las dificultades encontradas hacen que muchos

quieran retornar a un control mayor de las localidades, al menos en asuntos economicos
y fiscales.

Muchos caminos se han propuesto y ensayado desde 1947, con escasos resultados. El
pais no confia en la capacidad de derrotar la violencia por la represién, generalmente
inepta, y tampoco cree que las negociaciones, que muchos ven como concesiones a
quienes han hecho la violencia y como preludios de nuevas violencias, funden la paz.
Eso explica quizas que en los ultimos tiempos la solucién se busque en gestos teatrales,
en declaraciones y plebiscitos, en hechos simbdlicos, en que los colombianos pacificos
muestren que todo, hasta el comercio y la misma guerra, se hace a nombre de la paz.
Entre los problemas que se redefinen constantemente estan en primer lugar los
econdmicos: se ha discutido bastante en el pais acerca de las relaciones entre desarrollo
econdmico y equidad; los defensores del primero han insistido, a todo lo largo del siglo,
en que el desarrollo reducira la desigualdad, mientras que los enemigos de lo que hace
veinte o treinta afios se llama el "desarrollismo" han defendido distintas formas de accion
del Estado para redistribuir lariqueza o luchar con la pobreza o la desigualdad. Los planes
de desarrollo, desde cuando se pusieron de moda, han ofrecido distintas combinaciones
de desarrollo y guerra a la miseria, pero cualquier evaluacioén de resultados, en cuanto
al segundo término, seria deprimente: ni el crecimiento ha reducido la desigualdad, nilas
medidas estatales redistributivas han sido muy eficientes. Quizas los Unicos factores
igualitarios a lo largo del siglo hayan sido culturales (que abrieron el camino a la mujer y
a las minorias étnicas) y la extension de la educacién béasica. La ampliacion del acceso
a la escuela fue tema parte del siglo, mientras que los problemas de la educacion
superior, muchas veces en medio de una nube retdrica que los hace casi indescifrables,
fue el objeto de los argumentos y debates desde 1960 a hoy, en competencia en afios
recientes con la discusién acerca de la calidad de la educacion y los impactos de las
nuevas tecnologias, de la imagen y el computador, sobre el sal6n de clase.

Volviendo a los asuntos econémicos, el debate entre apertura y proteccionismo se ha
realizado insistentemente a lo largo del siglo. Desde finales de la Segunda Guerra
Mundial hasta mediados de los ochenta el discurso dominante fue proteccionista, pero
en la dltima década la voz cantante , como a comienzos del siglo, la llevan los defensores
del liberalismo economico internacional, ahora redefinido como "neoliberalismo” (ver
JesUs Antonio Bejarano, " ¢Qué es neoliberalismo?", Credencial Historia No. 91, julio
1997, pp. 9-11) Igualmente eterno ha sido el problema de la "carestia", como se llamaba
antes, o de la inflacion término que se volvio de uso comun hacia finales de los sesentas.
La organizacion politica, las instalaciones, han sido también objeto de amplio debate y
de multiples reformas.

Los partidos politicos, si creemos las polémicas publicas, han estado siempre en crisis,
y el sistema del bipartidismo, al menos en los enfoques mas izquierdistas, lleva treinta
o cuarenta afos al borde de la crisis final, para que los desborde un multipartidismo que,
contra lo que se esperaria, nunca ha logrado el apoyo de la poblacion. El cambio de
estructura de los partidos tradicionales, su conversion en "federaciones" de jefes
regionales, se ha discutido y condenado mucho, pero el debate no ha llevado a ideas
muy claras sobre el asunto.

A comienzos del siglo el pensamiento dominante sefialaba la existencia de una clara
identidad nacional, basada en la comunidad de religion, idioma e incluso, tema muy

discutido_entonces, de raza (aunque esto se hacia extrafiamente compatible con una
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diagnostico de la pobreza racial de los colombianos, que habia que enriquecer con
sangre europea). Bajo este lenguaje integracionista se ocultdé un pais de una diversidad
mayor de la que se presumia, que comenz6 a aflorar (tras algunos brotes indigenistas
tempranos) con las dificultades institucionales reveladas por la larga violencia de la
segunda mitad del siglo. Esto ha llevado a que el pais se pregunte, en afios recientes,
por su "identidad" o su "diversidad”, por los rasgos que nos identifican, por el proceso
cultural que permita reconocer y aceptar la diversidad cultural o regional y al mismo

tiempo mantener cierta unidad nacional, cierta identidad, erosionada o enriquecida por
las imagenes cambiantes de Colombia, por la industria cultural internacional y en general
por la llamada globalizacién cultural. El debate es complicado y muchas veces abstruso,
pero se apoya en una incertidumbre, una equidad que viven algo incémodante, algo
reivindicativamente muchas veces, todos los colombianos.

https://www.youtube.com/watch?v=fYpGkF9buJA

https://www.youtube.com/watch?v=ASot75JCgXQ
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Causas y primeras expresiones del conflicto social armado

El desarrollo del conflicto armado ha tenido etapas diferenciadas en su intensidad y en su
geografia, particularidades de los marcos politicos, asi como otros procesos de caracter
econdmico y social. A este respecto conviene observar la década de 1920 como una etapa en la
cual comienza a tomar cuerpo una fase nueva en el desenvolvimiento de la sociedad
colombiana, marcada por el ingreso de masivas inversiones norteamericanas, tal como en su
momento lo percibieron varios autores, si bien todavia se encontraba encuadrada dentro de
moldes del siglo XIX, que sufren mayores rupturas con la crisis de 1929. En los afios 1920 a 1930
y desde la perspectiva del desarrollo capitalista de la sociedad colombiana se confrontan

https://www.youtube.com/watch?v=fLkXEHDX2po

Dos proyectos de sociedad: uno, afianzado en la valoraciéon de la propiedad de la tierra y
confrontado con la propuesta de construccién de una economia nacional apoyada en
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https://www.youtube.com/watch?v=fYpGkF9buJA
https://www.youtube.com/watch?v=ASot75JCgXQ
https://www.youtube.com/watch?v=fLkXEHDX2po
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manifestarse con nitidez a mediados de los afios 1920 a través de dirigentes y pensadores de
los dos partidos como fueron Carlos E. Restrepo y Alejandro Lépez y tomaria fuerza en los
anos siguientes para dar sustancia a los gobiernos liberales, alcanzando su cenit entre 1932 y
1936 en los debates sobre las propuestas en torno a la que seria la Ley 200 de 1936. De alli en
adelante se inicia su declive, con procesos que condujeron al debilitamiento de la orientacion
renovadora, expresando eljuegode lasfuerzaspoliticas: lomanifestaronla“pausa’del
gobierno del presidente Eduardo Santos, el intento de golpe militar contra el Presidente Lépez
durante su segundo mandato y la expedicion de la Ley 100 de 1944, la cual recuperd formas
arcaicas de trabajo en las haciendas. En adelante la historia del pais pasé del declive de las
reformas liberales a un régimen mas regresivo en el cual gradualmente se generalizaron las
masacres, en particular contra los gaitanistas que denunciara Jorge Eliécer Gaitdn, la cuales
tomaron incluso su vida y abrieron la via a la guerra civil. En ella habria de tomar curso el
afianzamiento de un modelo agrario afincado en la gran propiedad, luego estimulado por el
ingreso de los recursos provenientes del narcotrafico, pasa por el propdsito de impulsar el
mercado de tierras como mecanismo de regulacidn para la distribucién de la tierra, sin efecto
alguno en ese sentido y llega hasta la propuesta actual de una politica de baldios en la cual se
deja de lado la dotacién de tierras para campesinos y se orienta hacia el favorecimiento de
grandes inversiones parta el desarrollo de empresas agricolas, iniciativa que cred, mediante la
ley 1133 de 2007 el programa Agro Ingreso Seguro y que reitera el proyecto de ley 133 en curso
cuando se adelanta este estudio

Por qué la tierra?

Laafirmacion segunlacual “la apropiacion, el usoy latenencia de latierra han sido motores del
origen y la perduracion del conflicto armado” abre un camino para explorar estas
dimensiones que lo hacen condicién de viabilidad de la nacién y que conducen a

Momentos fundacionales de la misma. En la formacién social colombiana los grupos de poder
han generado distintas modalidades de apropiacion de los recursos y de control de su poblacién,
separando a las comunidades de sus tierras y territorios tradicionales y limitando el acceso a los
mismos mediante procedimientos en los que se han combinado el ejercicio sistematico de la
violencia con politicas de apropiacién y distribucién de las tierras publicas. En los paises
centrales, en donde han ocurrido procesos avanzados de desarrollo, surgieron modalidades
productivas con elevada intensidad de capital, representadas en distintos sistemas de
transformacion industrial los cuales han sido posibles gracias a la vinculacién masiva de la
poblacién, incluyendo proporciones mayoritarias procedentes de las areas rurales. En nuestro
caso, las transformaciones econdémicas y sociales ocurridas a partir de la independencia de
Espafia estuvieron orientadas hacia la exportacién de minerales, oro en particular, maderas,
cortezas y cueros, inicialmente para ser sustituidos por los cultivos de tabaco, café, banano,
azucar derivada de la produccién de la cafa y productos derivados de cultivos ilicitos, en
particular la coca. La obtencién de estos bienes se ha desarrollado en unidades agricolas de
distinto tipo, los cuales abarcan desde las pequenas y medianas explotaciones hasta
plantaciones, controladas por empresas orientadas hacia la exportacion de los bienes
producidos. Debido a las formas de apropiacién de la tierra derivada de las

épocas coloniales y agravadas luego de las reformas de mediados del siglo XIX, las formas de
apropiacién monopdlica y excluyente de la tierra se impusieron sobre esta estructura de la
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propiedad agraria, restringiendo el desarrollo de la mediana y la pequefia propiedad. Las
grandes concesiones de tierras establecidas entre 1827 y 1931 y la expansién de las haciendas
sobre los baldios fueron generando un cerco sobre las tierras ocupadas por la pequefia y
mediana propiedad. Limitadas por el agotamiento productivo, el crecimiento demografico y los
conflictos y ante las limitaciones del desarrollo econdmico del pais, los campesinos debieron
“saltar” dicho cerco e internarse en las colonizaciones mas alla de las fronteras agrarias, dando
impulso a la espiral de la valorizacién de las tierras por la via de los ciclos “colonizacién-
conflicto-migracion-colonizacidon” que perdura hasta hoy, empujado por la guerray por las
“leyes para el destierro”. Las restricciones para el desarrollo productivo del pais han
contribuido a generar una demanda restringida de mano de obra, vinculada a economias
rurales asi como a los mercados urbanos en gran parte de manera informal. En estas
condiciones de las relaciones laborales han incidido las formas de apropiacién de la tierra, las
cuales han limitado y reducido la formacion de una demanda que jalone la produccion y genere
condiciones de equilibrio entre los medios urbanos y los rurales, circunstancias asociadas al
surgimiento de los conflictos sociales que afectan a la nacién

Los primeros estudios sobre “la violencia” mencionan como antecedentes algunos episodios
ocurridos a comienzos del decenio de 1930, los cuales expresaban la continuidad de problemas
no resueltos del acceso a la tierra, frente a los cuales el pais se acercé sin éxito a su solucién18.
Las caracterizaciones de los primeros decenios del siglo XX presentan un panorama de tensiones
generadas por la monopolizacion de la propiedad, el desorden de las formas de apropiacion de
las tierras baldias y la ausencia de legitimidad de la propiedad, asi como a la persistencia de
formas de poder asociadas igualmente a la gran propiedad y ejercidas sin sujecidon a un cédigo
laboral. Estos procesos habrian de agravarse con el paso de los ainos como resultado de las
mayores presiones sobre la tierra, derivadas de los incrementos de los precios del café, principal
exportaciéon del pais. El aumento de las presiones sobre la tierra se expresé en el
desbordamiento de las haciendas sobre las tierras de comunidades. El proceso, que venia de
afios atras, desatd la movilizaciéon encabezada por Quintin Lame en el Cauca, la cual coincidid
con las primeras huelgas de los trabajadores portuarios en Santa Marta, Barranquilla y
Cartagena, asi como de los ferroviarios de Cundinamarca. La ofensiva sobre las tierras publicas
y las de las comunidades fue estimulada igualmente por el crecimiento de los precios del café y
el ingreso de recursos externos provenientes de inversiones en la produccién (petréleo, agro
exportaciones) y de la indemnizacidn por la intervencién en Panamd. Las presiones sobre los
campesinos de las regiones de vertiente los condujeron por la trayectoria ya conocida de las
colonizaciones de las tierras medias y bajas y detras de ellos se movieron los empresarios,
tratando de apropiarse de las tierras

Valorizadas por el trabajo de los colonos. El interés de los hacendados se extendia mas alla de
las tierras, pues éstas carecian de valor si no se contaba con mano de obray para este propésito
establecieron distintos tipos de contratos de arrendamiento que fijaban a los trabajadores a
las haciendas logrando su transito “de colonos a arrendatarios”, con la captura de las tierras y
su reclamo como propiedades afianzadas. Las presiones y abusos de los hacendados
provocaron la reaccion creciente de los colonos en distintos puntos de la geografia nacional.

En este clima, las tensiones acumuladas se manifestaron formas de solidaridad con los colonos:
personas que los informaron sobre sus derechos, elaboraron sus peticiones y gestionaron los
titulos demandados, asi como comerciantes, artesanos y aun autoridades locales, situaciones
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que no excluyeron conflictos entre los colonos y campesinos de viejo asentamiento en las
localidades. El resultado fue el desgaste de la capacidad de control del sistema politico, que
habia logrado afianzarse gracias a los acuerdos entre los intereses dominantes, liderados por
los exportadores cafeteros. Estos sectores, en los cuales han estado representados los dos
partidos tradicionales, resultarian beneficiados por una etapa sostenida de precios favorables,
base a su de una fase de sostenibilidad econdmica prolongada hasta la década de 1920, afios
en los que la expansién cafetera dio piso a la consolidacién de la hegemonia politica de los
intereses exportadores-importadores bipartidistas. A comienzos de esa década la economia
colombiana comenzaba a superar los costosos efectos de la guerra de los mil dias y de la
contraccion generada por la Primera Guerra Mundial, en buena parte gracias a los capitales
acumulados a partir de la produccion y exportacion del café, fase que seria “el primer
momento de lamarchahaciala

Industrializacion”. Habria deincidiren ella el crecimiento de los mercados internacionales, en
particular el de los Estados Unidos, pais con el cual las dirigencias colombianas, afianzaron sus
lealtades y vinculos. Su marco politico fue la doctrina de la estrella polar propuesta por el
presidente conservador Marco Fidel Suarez, segun la cual Colombia deberia dirigir su mirada
hacia esa nacién para encontrar el punto de referencia de su politica exterior. La recuperacion
econdmica internacional generd condiciones imprevistas y contradictorias en el pais. Las
nuevas actividades generaron el drenaje de trabajadores de las haciendas tradicionales y
redujo su disponibilidad, hasta el punto que en algunas regiones los hacendados intentaron
promover normas para el establecimiento de retenes que impidieran la movilizacion de los
trabajadores, todo lo cual resté viabilidad a las haciendas como sistema econdmico. Las
mayores presiones sobre la tierra por parte de los hacendados condujeron a la ocupacién ilegal
de baldios y al desarrollo de conflictos entre los aparceros enganchados para este propésito y
los terratenientes, al encontrar los primeros que se trataba de tierras de la nacidn sobre las
cuales los patronos carecian de derechos.

CONCLUSIONES

Las primeras expresiones del conflicto social armado que continta desarrollandose en
Colombia con la participacidn directa del Estado, ocurrieron en la segunda y tercera

Décadas del siglo XX. Han estado vinculadas con las contradicciones entre los sectores
beneficiados por la imposicién de condiciones de sobre-explotacidn en las relaciones de trabajo
y la exclusién del acceso a la tierray a la participacion politica y las distintas formas de resistencia
de las comunidades y demas trabajadores del campo a estas condiciones de vida. Estas
relaciones sociales han sido impuestas mediante politicas de entrega reiterada de las tierras de
la nacion a grandes propietarios, conducentes a su monopolizacién y legitimadas y reforzadas a
través de mecanismos politicos, militares e ideoldgicos. Las manifestaciones de este conflicto se
han agudizado con ocasién de procesos que podrian significar la generacion de cambios en el
ordenamiento politico y econdmico de la nacion y en esa agudizacidn han intervenido intereses
internos y externos, animados por la preservacion de este estado de cosas el cual ha limitado el
desarrollo econdmico, politico y social del pais.

Estas restricciones han resultado agravadas a partir de la terminacion de la segunda guerra
mundial al quedar inscrita Colombia en el sistema internacional de relaciones dominado por la
politica exterior de los Estados Unidos, en particular por la doctrina de la seguridad nacional,
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construida en el marco de la guerra fria y prolongada hasta el presente. Estas condiciones
favorecieron la articulacion del pais con la economia internacional del narcotrafico, a la cual
contribuye Colombia con agentes psicoactivos obtenidos a costos de produccidn competitivos.
Sustentan estos costos la baja remuneracién de la mano de obra y el caracter marginal de las
tierras en donde se producen los cultivos de los que se derivan sus materias primas. Por otra
parte, las politicas fiscales han favorecido el ingreso de capitales especulativos y la adquisicion
de tierras y bienes raices para la legalizacién de activos al tiempo que se limita el desarrollo de
la economia a través de las restricciones a la remuneracion del trabajo y a los desarrollos
productivos, pretendidamente compensados con importaciones beneficiadas por los tratados
de libre comercio. No podra pretenderse dar fin a la guerra reiterando las politicas que la han
generado y conducido a su profundizacién. En este sentido, la construccion, difusién y
asimilacién de una explicacién veraz de cudles han sido los factores estructurantés de la guerra,
cuales los mecanismos disefiados y aplicados para legitimarlos y hacer perdurar sus efectos a fin
de afianzar el orden de dominacidn, sera un apoyo sustancial para fortalecer los

propdsitos de transformar y democratizar el sistema de relaciones politicas, econdmicas y
sociales vigente, en beneficio de quienes han sido sus victimas.

https://www.youtube.com/watch?v=xBEmBA7-Aiw

https://www.youtube.com/watch?v=qi9HTAXBqZ8

ACTIVIDAD 1 DEL SEGUNDO SEMESTRE PARA SER ENTFREGADA EL 24 DE JULIO Y
SOLAMENTE ESE DIAY NO OTRO.

1. Porque afirmamos que los grandes temas y debates del XX en Colombia son
problemas recientes que han preocupado a la opinién Nal. ?

2 .Que sucedié en la primera década del siglo XX sobre la problematica del Centralismo?
3. Como comenzo6 Colombia el siglo XX?

4 . A principios del siglo XX el pensamiento dominante que senalaba?

5. Que podemos decir de las causas primeras expresiones del conflicto social
armado?

6. Porque podemos afirmar que el problema es la tierra, para el conflicto
armado?

7. Que otros problemas puede usted afirmar y argumentar que se dieron en las
ultimas décadas del siglo XX?

8 . Mencione 5 problemas sociales que se hallan dado en los 10 ultimos afios en colombia



https://www.youtube.com/watch?v=xBEmBA7-Aiw
https://www.youtube.com/watch?v=qi9HTAXBqZ8

