
A｣CA｣D了A MUNicipA｣ DE CHIA

R亡SO｣UCIONNUM巨RO　-･0859 D巨19MAR2脚

･･POR MEDIC DE LA C伽L SE RESUEL惟EL RECURSO D王APELAcl∂N DEN鵬O

DEL王XPEDIENTE N° 001○2021 ''

巨しS各CR巨丁ARIO DE GOBI各RNO D各｣ MUNICIpio D巨CHIA,

En eje｢cicio de sus facultades c○nstituciona~es y ~ega-es, en especial ias confe｢idas per el

numeral 37 del a巾icuio 38 dei Dec｢eto Municjpa~ 040 de 2019 y de c○nfo｢midad con lo

estabiecido po｢ e- nume｢a- 4 de~ a面cu~o 223 de ~a ｣ey 1801 de 2016 - C6digo Nacionai de

segu｢idad y Convivencia Ciudadana- y demas no｢mas c○nc○｢dantes, p｢ocede a ｢esolve｢ el

｢ecu｢so de ape-aci6n inte｢puesto po｢ e~ se百〇｢ JUAN CAR｣OS CAMPOS BARBOSA en

calidad de apoderado judicial de la querellada, sefiora ANGELICA VELASCO FORERO,

p｢evio los siguientes:

I,　AN丁管C巨D巨N丁各S

1. Que con fecha 12/01/2021, el seFlor ERNESTO ESCURAINA SEPULVEDA

identificado con cedula de ciudadania NO 79･692･941 de Bogota, inte｢puso una que｣a

ai c○｢｢eo de la Dj｢ecciらn de Vigi-ancia y C｡nt｢oi en Saiud en la cua｡nfo｢ma que en

data 1211212020 fue v了ctima de un accidente en su ca｢a po｢ ia m｡｢dida de un canino,

hecho que aconteci6 a~ memento en que se ace｢c6 a~ veh了cuio pa直icuia｢ identificado

c○n p~aca CXA858 a b｢inda｢ ｢espuesta a una p｢egunta sob｢e temas p｢opios de su

labor, esto es, ｢ecupe｢ado｢ ambientai en la Recic~ado｢a ｣os F16｢ez･ ubjcada en la

ca｢｢e｢a 11 NO 17-33. Afi｢ma e~ que｢e~-ante que mient｢as fue soco｢｢ido po｢ Ias

personas que se encontraban en la recicladora, la persona que manejaba el vehiculo

se ma｢ch6 y no ~e p｢est6 auxilio, que ｢ecjbi6 atenci6n medica en el Hospitai San

Ant°njo de Chia en donde el pe｢sona~ medico le sutu｢o ia he｢ida del iabio, y

poste｢io｢mente en ~a C~了nica Unive｢sita｢ia ~a Sabana donde se le ｢eaiiz6 una
"｢e｡｡nst｢u｡cie｡ de defecto en pa｢pado con c○lga｣o muscul｡cutane｡'', ac○mpa商ia queja

c○n mate｢ia=otog｢台fjc○･ ｣as fechas en ~as cua-es ｢ecibi6 atenci6n m色dica en las

instituciones ｢efe｢idas fue｢on 12 y 13 de diciemb｢e de 2020, ｢espectivamente〃 (F°ii〇

千al4)

2. Que la Di｢eccjen Vigi~ancia y Cont｢o- en Sa-ud a t｢aves de c○municaci6n fechada dei

2010112021, bajo consecutive D･∨･C 0074, ｢emjtid a ia Di｢eccidn de De｢echos y

Res｡Iuci6n de Confiictos ei ｢epo巾e de ag｢esi6n junto con ias actas de visita ai p｢edio

donde p｢esuntamente ｢esidia -a p｢opieta｢ia de~ canino; a folio 8 dei expediente ob｢a

el acta N｡ 8 defecha 1410112021 de la cuai se ext｢ae:ー`(…) a las9:55am se hizo p｢esente

la se的｢a Maria Ange~ica Ve~asc○ en ~a Di｢eccion de Vigilancia y Cont｢ol quien indica que

desc○noce si su canine cause la ag｢esi6n ｢epo直ada po｢ ~a lps ESE Hospital San Antonio el

脱12dediciemb｢ede2020 (,‥)･･･巨n e- acta NO 9 a軸o 11, ei P｢ofesional que ｢ealizd

la visita al p｢edio denominado Altos de Ye｢babuena十〇te 1 1 donde se encuent｢a ei

canino, manifesto: ･･(…) es un macho, c｢uce de iab｢ado｢y Ro伽eile｢ de 2 a崎de nomb｢e

Gi｢o, cast｢ado.巨~ cani=o cuenta con co｢｢ea y boza~- espacio ce｢cado pa｢a su adecuada

tenencia, se encuent｢a vacunado a~ d了a con fecha 02I(0712020･ S exige ｢eaiiza｢ Ia insc｢ipc面

dei ejemp~a｢ en e~ censo de pe｢｢o de manejo especial (…) en un plazo m負ximo de 10 dias

calendario". (Folio 5 al 22)

3. Que la ~nspecci6n丁e｢ce｢a de Po~ic了a U｢bana avoc6 c○nocimiento del asunto

asig南ndo~e e- n心me｢o de expediente 001-2021, p｢ocedi6 a fija｢ Ia ceieb｢aciらn de ia

Audiencia P的‖ca pa｢a e- dia 15 de feb｢e｢o de 2021 a las 9‥00 a･m･, ent｢e ot｢as

disposiciones･ Su囲as las notificaciones de ｢ig｡｢, en la fecha y ho｢a fijada la
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Inspeccien丁e｢ce｢a de Po~icia U｢bana se c○nstituy6 en Audiencia P圃ica de

c○nfo｢midad con io p｢eceptuado po｢e~ a面cuio 223 de la ｣ey 1801 de 2016, a la cual

compareci6 el sefior ERNESTO ESCURAINA SEPULVEDA identificado con c6dula

de ciudadania N° 79.692.941 de Bogota, en calidad de quejoso y la se斤ora

ANG丘｣1CAV巨｣ASCO FOR且RO, identificada con cedula ciudania NO 35･199･51 1 de

Chia, en caiidad de p｢esu=ta inf｢acto｢a, iuego de una ｢elaci6n de los hechos

acaecidos objeto de esta queja, se oto｢ga el uso de la paiab｢a a las pa直es pa｢a que

expusie｢an sus a｢gumentos, quienes manifesta｢on:

ERNESTO ESCURAI伽SEPULVEDA:

Se ci斤6 a los hechos reiatados en la quere=a y agreg6.. "No infomo nada mさs".

ANG壬LICA VどLASCO FORERO:

Respecto de la queja, afirm6: "has!a e/ di'a que me ci’faro叩ara e/ segui’m’ento de/ con fro/

de canino porpa万e de la sec′etaha de salud, el vetehnaho′ ese dia me c○nt6 por que tenね

que hacer esa d/.//.gene/.a, has fa e/ d/'a de boy conozco de es fa di’//’genc/’a, respecfo a ese d/'a

yo me estaba frasteando y ven/'a con /a sehora TEREZA LOSARAZO, e//a venia conm/go y a
/a h;/.a que mas o menos fiene 13 ahos･ yparamos a p′℃guntar st‘ hay rect’b/an chatarra y

q�W'H�f��W&���&Vvﾖf�"ﾂ�6���W6��gBv��W8ﾅ嵐��誚�6f�ﾂ�薬���'�VR�6�'&R����f��f�ﾂ���FW&W6��B��f��役

ba/.o y /e pregmto, y d/J.o que s/. /a rec/’ben y /e ｡//’e que se sub/’era que esfamos hac/’endo

t伯ncon, en ese momento se sub y amnco nomal y me estaba pintado a t伯s pαque estaba

haciendo t伯nc6n y en ese momento segu′y I℃alice mi mel℃ado, si du伯5 m旬e much〇･ AI

respecto como voy mane/.ando, s/.e仰re tengo a in/’perro co佃n co//ar de ahogo noma/ y

s/.empl℃ /o pongo de脆s de in/'porque no pasa nt’ngdn peatona/ por ese /ado, ese d/'a estaba

haciendo刑oho so/, entomes como esfaba ast', tem’a /as ve扉anas a media, co�6��&W6�

veo la situaci6n porque no escuche nada, n〇両a nadie caido, niyo bale alpe仰niyo se por

qu6 si. no pasa veo, ese ｡t'a no se am.m6 a/ carro, y no vo/v/'porque en ofro rec/’c/a/’e co仰ro

esa chata仰''. (. ‥)

4, Queen elt｢amite p｢opiode laAudiencia P軸ca se面t6 a las pa直es a c○nc掴a｢sin

que existi｢ia台nimo pa｢a eiio, ｢az6n per la cual misma fue suspendida con ei fin de

=eva｢ a cabo la p｢actica de ~as p｢uebas so=citadas po｢ Ios c○mpa｢ecientes･

(Fo=o 26 al 44)

5. Que ei dia 25 de feb｢e｢o de 2021, se ｢eanudらIa Audiencia P的=ca a ia cual

compareci6 el sefior ERNESTO ESCURAINA SEPULVEDA, el sefior JUAN

cARLOS CAMPOS BARBOSA en calidad de apoderado de la sefiora ANGELICA

V巨｣ASCO FOR巨RO, dent｢o de la cual se ｢ecibie｢on e integ｢a｢on al expediente las

p｢uebas documenta-es allegadas po｢ ~as pa直es, acto seguido se p｢ocedi6 a la

practica de los testimonios a las sefioras SANDRA PATRICIA JIMENEZ, testigo del

quejoso y MARIA TERESA L~ZARAZO RiA内o, testigo de ia presunta infractora,

｢elatos de los cuales se ext｢ae lo siguiente:

SANDRA PA TRICIA JIMEN王Z:

(.‥) "PREGUN丁ADO:Len que ca~idad c○mpa｢ece a esta d帖gencia? CON丁ES丁ADO:

Adm面st｢ado｢a dei local que e~ se的｢ Escu｢aina va a vende｢nos y c○mo testig〇･

pR巨GUN丁ADO: info｢me a este despacho ~os hechos que a usted le c○nsten ｢especto de la

queja p｢esentada. C○N丁且S丁ADO: EI se的｢巨RN巨S丁O巨SCURAINA S各PU｣V王DA nos va a

vender reciclaje, 61 es recuperador de oficio de chia hace mss o menos unos 20 afios, ese

dia mas o menos a las 10 de la ma臼ana, =eg6 con su moto triciclo como de costumbre entro

a la bodega y nos vendi6 el material el tenia su triciclo adentro, en su momento llega una

camioneta, Io vi desde ias c負ma｢as que tengo desde mi oficina, y gene｢almente nunca salgo

｢ecibi｢ a la gente si no que siemp｢e estoy dent｢｡ de ia oficina, tengo 2 empleamos que me

ayudan y de ~a camione｢a se baj6 una se的｢a que uno de los empieados ia atendio afue｢a en

la ca=e, el se的｢estaba con e- hay, Ia atendiらafue｢a en la ca=e y es cuando le p｢egunta no

sabe po｢ que所a po｢ ~as cama｢as, mi empleado se ace｢ca po｢ e｡ao dei pato pa｢a most｢a｢ie

algo y entra mi empleado y el sefior escuraina habla con la sefior que le iba mostrar algo en

el carro y el sehor se acerca por e｡ado del conductor y es cuando se ve el sefior escuraina

se cub｢e la ca｢a, en ese momento veo -a cama｢a yveo que el se的｢ent｢a a ia bodega con ias

manos ensang｢entadas y en ~a ca｢a- sale mi empleado nuevamente･ ia se臼o｢ a se sube al
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ca｢｢o y a｢｢anca y que hago yo? Yo saigo de mi oficina saigo a c○｢｢e｢ a ve｢ si estaba el ca｢｢○

ia se的｢a a｢｢anc○ (…)''hace m負s o menos 15 dias nos visite la sec｢eta｢ia de animates en ei

cual nos p｢egunto que habia pasado en ese mome=to le most｢e ias cama｢as pe｢o

desafortunadamente el dia anterior se cumpli’a el mes, entonces ese dla no se vio en el video

pe｢o ates de ese dia tome unas fotos en el ceiula｢ de lo que paso es d了a''･ (…)

MAR/’A 7-ERESA LIZARAZO R/A何O..
"(…) PR各GUN丁ADO: `en qu色calidad compa｢ece a esta d冊gencia･ C○N丁ES丁ADOこ丁estig○○

PR各GUN丁AD°: info｢me a este despacho los hechos que a usted ie co=sten ｢especto de ia

queja p｢esentada. C○N丁各S丁ADO: ``EI dia 12 de siemb｢e nos enc○nt｢台bamos en t｢asteo con

la sehora Maria Angelica Velasco, y decidimos pasar por la chatarreria a preguntar si nos

｢ecibian una neve｢a vieja, a ia cuai pa｢amos yo me baje a p｢eg…ta｢ habiendo un muchacho,

ent｢e unos 10 pasos y habia unos muchachos o｢ganizando unos ca同nes, y yo le p｢egunte

si nos c○mp｢aban ia neve｢a, a la cual me p｢esunto que si y la pagaban po｢k=o y ie dije bueno

muchas g｢acias y me sub了y a｢｢ancamos (…) PR各GUN丁A: Vio usted si el se的｢ ERNES丁O

ESCURAiNA SEPU｣VEDA se ace｢co a ia camioneta donde ustedes se estaban

t｢anspo巾ando‥ C°N丁重S丁ADO: Yo no lo v主(…) PR巨GUN丁ADO: mencione usted- en ia

camioneta quienes se t｢anspo巾aban en misma el dia｢2 de diciemb｢e de 2020･ ho｢a de ios

hechos. CONTESTADO: La sehora Maria Angelica, mi hija de 12 ahos, Giro el perrito y yo

Ma｢ia丁e｢esa. PR各GUN丁ADO: Puede usted identifica｢ de que ｢aza de pe｢o es el canine Gi｢o●

CON丁各S丁ADO: Un c｢uce de ｢o償weile｢ y iab｢ado｢･ PR各GUN丁ADO: Ei pe｢｢o se enc○nt｢aba

c○n ios implementos c○｢｢espondientes c○mo boza上CON丁各S丁ADO: EI bozal no s｡Io el c○=a｢

de ahog〇･ PR且GUN丁ADO: Puede info｢ma｢me a que iado se enc○nt｢aba el pe｢｢o en el

vehiculo. CON丁ES丁ADO: det｢as dei c○nducto｢, en la pane izquie｢da. PR王GUN丁ADO: puede

info｢ma｢me si pudo evidencia｢ ia altu｢a de la ventana donde se enc○nt｢aba el pe｢｢〇･

CON丁各S丁ADO: A ia mitad. PR巨GUN丁ADO: Quien se enc○nt｢aba custodiando al canine al

momento d que usted bajo del ca｢｢o. CON丁ES丁ADO: ｣a se的｢a Ma｢｢a Ange=ca y m冊ja que

se enc○nt｢aban ia camioneta. PR各GUN丁ADO: c○nfo｢me a lo ante｢io｢而o｢me c○mo se

enc○nt｢aban sentadas las personas antes mencionadas dent｢o dei ca｢｢〇･ CON丁各S丁ADO:

La senora Maria Angelica se encontraba adelante y mi hija se encontraba como copiloto (...)".

Finaiizada -a p｢急ctica de ias p｢uebas testim｡niaies, se suspende ia d=igencia y se

notifica en est｢ados que se ｢eanuda｢ia ei 8 de ma｢zo de 2021 a las 9:00 am〃(Fo=o 45

al49)

6. Que ei 8 de ma｢z° de 2021, se ｢eanud6 ia Audiencia P心b=ca con ia p｢esencia dei

se斤o｢各RN且S丁O各SCURAINA S各PU｣V巨DA en ca=dad de quejos°, el se斤o｢ JUAN

cARLOS CAMPOS BARBOSA en calidad de apoderado de la se臼ora ANGELICA

VELASCO FORERO presunta infractora, en la cua=a lnspectora Tercera de Policia

U｢bana p｢ocedi6 a ｢ea-iza｢ un ｢ecuento de ios hechos y dei mate｢ial p｢obato｢i〇

°b｢ante dent｢o de~ expediente, poste｢io｢mente emitie la decision que en De｢echo

c○｢｢espondすa y de la cuai se ext｢ae io siguiente‥

"oRD各N D各PO｣IciA N｡ 08 DE｣ 8 DE MARZO DE 2021

pREsuN.o -NFRAc..ERX:P認識需富E-2,4cA VE.Asco F.RERo

QU岳JOSO: ERNES丁O ESCURAiNA SEPU｣VEDA

(...)

Que en vi血d de lo antes indicado, obseNa ei despacho que ia queja en c○nt｢a de la se的｢a

MARiA ANG亡｣icA V軋ASCO esta IIamada a p｢ospe｢a｢ po｢ cuanto c○mo se indico

ante｢io｢mente se log｢o p｢oba｢ que la ciudadania es ia p｢opieta｢ia del canine ag｢eso｢ y per

ende es viable hace｢se ｢esponsable po｢ su maia tenencia que gene｢o un c○mp〇両miento

ag｢esivo que desencadeno ia lesion del quejoso''

【椅囲
RESUEL VE

AR庇ULO PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR de las nomas de c○nvivencia a la

seho伯棚RIA ANGELICA VELASCO FORERO, identiHcada con C.C. 35. 199.511 de Chia,

(...)
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AR77’cuLO SEGOwDO.. /MPONER A LA COIV7-RA VEIVTORA medt’da correcfi’va const’ste扉e

emu/fa genera ff.po 4, cua/ equt.va/e a fret.nfa y dos /32/ sa/ari’os m'nt’mos di’art’os /ega/es

vigentes o su equiva/encia en UvT

ART/'cuLO r朋CERO.' Lam/fa t.叩uesfa equt.va/e a IVOVEC`EIVTOS SESEIVTA y IVUEVE

M/i OCHETA Y OCHO PESOS /$969.088 ML/ o su eqt//’va/enct’a en UVT, va/or/i’qu/’dado por

/a Secrefar/.a de Hac/.enda肋nt.ci.pa/ de Ch;'a, sma que debefan canoe/ar a parfi’r de /a

e/.ecutorr.a de/ presente acto a favor de/肋ni.c/.pt.o de Ch/a, a frav6s de /a Secrefart`a de

Hacienda de Ch/'a, donde se /e expedi.庵e/ respectt’vo reci’bo de cancelaci’6n･

ART/'cuLO OuWTO.. /
AR7T’cuLO SEXTO.. /..

A R77’cuLO S��pJO..

AR庇UL○ ○C7AVO:

A尺府ULO NOVどNO:

AR碓ULO DECIMO: (

(.‥) (Cursjva p｢opia)

7 3XeR:°書誌adaap.edne諾roadd°es ,'譜'霊nAa#Et詰託eJSEe謹:A器CRAERRLo°:e:u霊6P3

decisien e inte｢puso e~ ｢ecu｢so de apeiaciらn e~ cual fue c○ncedid〇･ En cumplimiento

de esta dete｢minacidn, mediante c○municaci6n susc｢ita po｢ la i=specto｢a丁e｢ce｢a de

poiic了a U｢bana en fecha 8 de ma｢zo de 2021, se ｢emite el expediente 001-2021 en

cincuenta y siete (57) folios a la Sec｢eta｢ia de Gobie｢no pa｢a que se ｢esueiva el

｢ecu｢so de aizada, ei cua- fue ｢ecibido de mane｢a fisica per la dependencia en

menciらnei d丁a 11 dema｢zode2021.

ii.　PROC巨D巨NciAD且｣RECURSO

巨I C細go Naciona- de Segu｢idad y Convivencia Ciudadana (｣ey 1801 de 2016) en su a巾iculo

207, numeral 4 y articulo 223, precept心a que:

"Af?T/CULO 207. LAS AU7-Of?/DADES ADM/IV/STfIA 7-/VAS ESPEC/ALES DE POL/C/A. Las

a�F�"�F�FW2��Fﾒ趙�6g&�ﾂ�f�2�V��6��Bﾂ�6VwW'B襷�Bﾂ��ﾖ&��fV蹤Rﾂ�ﾘ�f觚&�2ﾂ��R��&FV��ﾘ�fV蹤�

temtohal planeaci∂n, v柄enda y espacio p臼blico y las dem台s que deteminen la ley, las

ordenanzas y /os acue′dos, conoce′勧del recurso de apelaci6n de /as deci’sr’ones proferr’das

por /os t.nspectores o corregi.dores de Po/t’c/a, seg面/a materr’a. /CWst’va prap/’a/

AR打CULO 223.釈AMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIAD〇･ Se t伯mitar台n por el

p仰ceso ve庇I abl℃viado los c○mpo舶mientos c〇両五〇s a la convivencia, de c○mpetencia

de los lnspecto伯s de Policia, 1os Alcaldes y las aut〇万dades especiales de Policia, en las

efapas siguien tes.’

4. f?ecursos. Confra /a deci.st.6叩rorer/.da por /a aufort.dad de Po/t`ct'a proceden /os recursos de

rapos/.ci.6n y, en subsr.d/.o, el de ape/aci6n ante el superr’orjer釦qut’co, /os cua/es se so/icitar台n,

ooncederan y sustenfafan de加ro de /a in.sma au｡t.enci.a. E/ recurso de repost’ct’6n se reso/vera

i.nmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelact.6n, se i’nt印ondra y concedera en e/

efecto devo/ut/.vo den fro de /a aud/.enci.a y se remi.fi’ra al superr’orje庵rqut’co den fro de /os dos (2/

d/’as s/.gu/.entes, ante qut.en se sustental舌denfro de /os dos (2/ d/'as s/’gui‘entes a/ rect’bo del

recwso. E/ /ecu/so de apelac/.6n se resolvera dentl℃ de /os ocho (8/ di’as st’gui’entes a/ recibo de

la actuaci6n''. (Cu｢siva p｢opia)

帽劃

琵琶董董董董堅固畳語謹話醒謹話百聞間隔
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e/ C6digo Naciona/ de Segu��fF�B���6�f庸V�6���6遊F�F���ﾂ��iﾆ�7R��#�r��ﾄ�2��Srﾔ�"��DU0

AOM/N/SrRA77VAS ESPEC/ALES OE POL/C/A. Las aufon’dades adm/’m’sfrafivas en sa/�Bﾀ

segu肋ad, ambiente, mine伯s, de o佃enamiento te所t〇万al planeaci6n,面enda y espacio p臼blico y

/as demさs que dete仰/’nen /a /ey, /as o′denanzas y /os acue′dos, conoce′台n de/ recu′so de apelaci6n

de /as decisiones pro/en’das pe/ /os i�7�V7F�&W2����觀v芳�&W2�FR���薬��ﾂ�6VvF�����ﾖ�fV��f��

En /os munic/’pios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de ape/aci6n el a/ca/de

munic佃al. ''(Cu｢siva p｢opia)

De c○nfomidad con io anterior, eI Sec｢eta｢io de Gobie｢no en su c○ndici6n de Auto｢jdad

Administrativa Especial de Policia y de inmediato superior funcional es el competente para

謙:e5seA ar器res.:d:edea rae:aec語Ta芸t諾誌°詰y°ErLi's:e.fi°Fr.JRUEAiN. , CA RLOS CAM PO S

VI.　CONSIDERACION且S D各｣A S且CRE丁ARiA D且GOBI且RNO

Siendo procedente el estudio y analisis del recurso de apelaci6n que nos ocupa, es del

case ｢eco｢da｢ que el mismo se de｢iva del p｢incipio gene｢ai del de｢echo de ia dobie instancia,

c○ntentivo a su vez de los p｢incipios de impugnaci6n y de c○nt｢adicci6n y se t｢ata, seg心n

ARMANDO QuiN丁ERO dei examen de la sentencia, ｢esoiuci6n o decision per una

autoridad judicial de mayor jerarquia, cuyo contenido: "/../ se /im’fa a /as a/eoaciones de/

reculso, /a oua/ consfifuye, una manera de e/ectuar un proんndo an轡/isis de /a cuesfi6n ob/eto de/

proceso ya q�R�X�fPe coma prop6sifo /a revision de /os emres in i�F�6�襷����V��������6�6吐���

inte仰refaci6n de /a /ey susfancia/ /Vescovi, 7988, p. 99/. /..y”. (Subrayado propio).

1gualmente, se育ala el autor que el recurso parte de la "concepci6n de /a eve加ua/ imposibi/idad

de /os旬ncio����f�2�FR�6�v�"�7W2��&��薮2�Vﾗ&W2������觀6W6芳�B�FR��e rna persona dis勅所a,

imparoia/, a/’ena a/ asmto has fa e/ mome扉o y con ca/idades mss a/fas de qい’en proifere /a providencia

revise el tema en cues〃6n".

EI debido p｢oceso c○nsag｢ado c○mo de｢echo fundamental en la Ca青a P(消tica de 1991,

dispone la aplicaci6n de elementos y garantias que permitan que el poder punitivo del Estado

se apiique con el ｢espeto de los de｢echos fundamentaies de todos sus asociados,

En tat sentido, Ia Cone Cons(itucional a t｢aves de ia ju｢isp｢udencia c○nstituci°nai ha de而nido

ei de｢ech° al debido p｢oceso "c○mo el c○所unto de ga伯ntねs p伯vistas en el o佃enamientoju〃dico,

a f伯v6s de /as o���2�6R�'W66������&�V�6伝de/ individ���匁0rso en rna ac他aci6�｠dicia/ o

administrafiva, pa伯que du伯nte su毎amite se respeten sus delechos y se /ogre /a ap/icaci6n co�V6f�

de /ajusficia'2･ Dentro del conglomerado de garantias, una de ias principales hace alusi6n al

de｢echo de defensa que posib冊a ia c○nt｢adicci6n y ie ｢ec○noce a la persona ia opo巾unidad

de "ser o/da, de hace川a/er /as propias razones y argumentos, de co面rove万ir, co扉radecir y ob/efar

/as pmebas en co加ra y de so//’cifar /a p伯ciica y eva/��6吐��FR���2��VR�6R�W7X�fﾖ���f�f�&�"�2ﾂ��2�

como de e/’el℃〃ar /os recursos que /a /ey oto岬a〃3.

De lo esbozado, se c○=ge que todas las a億uacjones judiciales o administ｢ativas deben esta｢

p｢ecedidas y ajustadas a ios impe｢ativos p｢evistos per ia Constitucidn y la ｣ey, y en ei acceso

a la administraci6n dejusticia debe primar las garantias de un plazo razonable, de la lealtad

p｢ocesai, el de｢echo a la iguaidad, ent｢○ ○t｢os.

Que dent｢o de los =neamientos constitucionaies y legates, encont｢amos:

一〇uiN丁ERO A. EI ｢ecu｢so de apelaci釦en el Cedigo Gene｢al del P〇°ceso川n desatino pa｢a ia juslicia c○lombiana.I Vo=0 N°

21juiio可iciemb｢e 20151Bogo館. D.C.I Unive｢sidad San(o丁omasl pp 101-124.

2 cone Constitucional. Sentencia. C_341_2017. M.P. DR. Mau｢icio Gonzaiez CueNo

3 cone Constjtucional. Sentencia. C-025-2009. M.P. DR. Rod｢igo Esc○ba｢ G=

Ca｢｢e｢a 7 No. 12-100 - PBX: (1) 884 4444 - P細na web: www.chia-cundinama｢ca.g°∨.co
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｣a Ca直a Poi千tica de 1991 en su a面culo 8, p｢evie c○mo "obiigacion del巨stado y de las personas

p｢otege｢ ias ｢iquezas cu剛｢aies y natu｢ales de la Nacion"4, a su tu｢no ei a面cul° 79, que ｢ec°noce

ei de｢echo de t°das las personas a goza｢ de un ambiente sane y ei debe｢ dei Estado de

p｢otege｢ la dive｢sidad e integ｢idad del ambiente, p｢e∞ptos que se han venido adaptando

ju｢isp｢udencial y legalmente de c○nfo｢midad con ia evoluci6n de la s°ciedad･

Que a su tu｢no, se han p｢omulgado disposiciones de o｢den iegai sob｢e la p｢ote∞idn al medic

ambiente y a ios anjmaies, dent｢o de las cuaies se puede enuncia｢: ｣ey 5 de 1972

｢eglamentada per ei Dec｢eto 497 de 1973, eI Dec｢eto ｣ey 2811 de 1974, ｣ey 9 de 1979, ia

｣ey 84 de 1989, ｣ey 746de 2002, ia ｣ey 1259 de2008, ｣ey 1774de 2016, ia ｣ey 1801 de

2016, ent｢e ot｢as disposicjones.

Que ia ｣ey 1774de2019 p｢evi6 en su a面cuio 1, io siguiente:

AR丁icu｣0 1o. OBJE丁O. ｣os animates c○mo se｢es si､ntjentes no son c○sas, ｢ecibi｢飢

especial D｢otecci6n c○n廿a ei su師miento v ei doio｢. en especiai. el causado di｢ec屯　o

indi｢ec屯mente po｢ ios humanos, po｢ lo cual en la p｢esente iey se tip師∽n c°mo punibles

algunas c○nductas ｢eiacionadas con el malt｢ato a ios animates, y se es屯ble∞　un

p｢ocedimiento sancionat〇両de ca｢負億e｢ poiicivo y judicial. (Sub｢ayado p｢opio)

Que ia ｣ey 1801 de 2016, a億ual C6digo Nacionai de Segu｢idad y Convivencia Ciudadana,

estable∞ que ia ap=∞cjen de ias medidas c°汀edjvas tiene po｢師a=dad un ca｢acte｢

preventive y no sanci°nato｢io ya que bus∞n asegu｢a｢ el cumpiimiento de ios debe｢es y

obiigaciones de todas las personas, as=o p｢e∞pt庇ei a面cuio 1 de la ｣ey 1801 de 2016
"Ob/eta. Las disposioiones prevt’sfas en este C6digo son de ca伯cter a/eve扉ivo v buscan es fab/Gce/

las c○ndiciones pa伯Ia c○nvivencia en el te加わho nacional al pl℃piciar el cumDI而iento de los debeles

v ob/iaaciones de /as personas��gW&��2�b���`r/dicas. as/ oomo deteminar e/ e/’eroicio de/ poder, /a

旬nci6r} y /a acu’vidad de Po/ic/a, de conromidad cor} /a Consu’fuci6n Po//u’ca y e/ ordenam’entojW/dico

vige所e.". (Cursiva y Subrayado propio)

Que en igual sentjdo, dent｢o de los opjetivos espec葡c○s t｢azad°s pa｢a mantene｢ la sana

c○nvivencia, se encuent｢a, ent｢e ot｢os, (…)1. PI℃piciar en la c○munidad c○mp〇万amientos que

危vo伯zcan la c○nvivencia en el espacio p寄blio0,台伯as c○munes, Iugales abie万os al pdblic○ 0 que

siendo pn’vados lrasciendan a /o pdb//’co. " "6. Es fab/ece川r} oroced/’miento resoe他oso de/ debido

proceso, id6neo, inmediato, expe鍬o y e#caz para /a atenci6r7 ope血na de /os compo万am’entos

/e/acionados con /a co�f庸V�6���V��R��FVﾘ�gF�fo nacio�����つ��&匁6��薬�&V6��6芳��F�ﾖ&坊��V��Vﾂ��'F�7Vﾆ�

8 ibidem: 7. EI debido p朋es〇･

Que el articulo 223 ibidem, estable el tramite del proceso verbal abreviado, encontrandose

dent｢o de sus etapas, Ia etapa p｢obato｢ia dent｢o de ia cua=a aut〇両ad de po=c了a pod｢各

dec｢eta｢ de o抽o las p…ebas que ｢印uie｢a y dispond｢訓a p｢a億ica de ias mismas atendiendo

a ios p｢inclplos de necesidad, pe面nencia y u帥dad･

Queei a面culo 126 ibidem, mod師cado po｢el a面cuio 7 de la ｣ey 2054 de 2020, disponeque

ejempla｢es canjnos son c○nside｢ados de man句○ ○ especiai, a saber:

1.(…)

2.(…)

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos: American

S向什o｢dshi｢e丁e面e｢, Bu=mas鴫Dobeman, Dogo A｢gentino, Dogo de Bu｢deos, Fiia B｢asiiei｢o, Mast｢n

Napo=tano, Bul口e面e｢, Pit Bu=丁e面e｢, American Pit Bu=丁e両e｢, de p｢esa ∞na吋R〇億weiie｢,

Sta什o｢dshi｢e丁e｢｢ie｢,丁osa Japones y aquelias nuevas ｢azas o mezclas de ｢azas que ei Gobiemo

nacionai dete｢mineけ.

A regl6n seguido, el articulo 127 de la norma en comento, arguye: " EI propietario o tenedorde

un ∞nino de manejo esp∞ial, asume ia total ｢esponsab冊ad po｢ Ios da的s y pe叩Iclos que o∽sione

a las personas, a los bienes, a las vias y espacios pubiicos y al medio natural, en general", y el

4 constituci6n Policita de Colombia. 1991. Articulo 8.
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articulo 128 se estableci6 que los ejemplares sefialados en el numeral 3, deben estar en el

censo de caninos de manejo especial, procedimiento esta a cargo de las entidades

te｢｢ito｢iales a fin de obtene｢ ei ｢espectivo pe｢mis〇･

Que de c○nfo｢midad con -〇･exp｢esado po｢ el p｢ofesional de la Di｢eccidn de Vigiiancia y

cont｢oi en ei ado de visita que data de~ 1410112021･ se info｢ma que: "(…) se encuent｢a canine,

macho de c｢uce iab｢ado｢y ｢o恥ei~e｢, de dos a的sーde nomb｢e Giro (…)''Se exige ｢eaiiza｢ ia insc｢ipcion

del ejemplaren el censo de perros de manejo especial (...) en un plazo maximo de 10 dias calendario",

informaci6n de la cual se puede corroborarque el canino es un ejemplar de manejo especial

en atenci6n a ~o p｢evisto po｢ el nume｢a~ dete｢ce｢o dei a巾了culo 126 de ia no｢ma ibidem, y que

para la fecha de la visita, el ejemplar no se encontraba inscrito en censo respectivo.

Que ia p｢ecitada no｢ma estab~eci6 en e~ a巾iculo 134 ~os c○mp〇両mientos en la tenencia de

canines de manejo especial que afectan a la segu｢idad de las personas y la c○nvivencia, a

saber:

1,(甲).

2.丁｢aslada｢ un ejempla｢ canine de manejo especial en el espacio p剛c〇･ zonas comunes o

en los iuga｢es abie直os a~ p踊c○ o en e~ t｢anspo直e p剛co en que sea pe｢mitida su estancia,

sin bozal, t｢a紺a o dem名s imp~ementos establecidos po｢ Ias no｢mas vigentes●

3.(…).

4.(...).

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesi6n, compra, venta, traspaso, donaci6n

o cualquie｢ ces剛de~ de｢echo de p｢opiedad sob｢e caninos de manejo especiai･

6

7

8

9

Que descendiendo al case bajo estudio, del material p｢obato｢io que ob｢a en el expediente

fue posible evidenciar que: (i) La sefiora ANGELICA VELASCO FORERO conducia un

豊Cbu霊?aa rts器a,rat雫r°ACRai書inEeEaE :'Ad害zl:Rd: Rdbc,'esmub:: ad em2e°n2.: ' dqeu ee霊in t; r|°nr霊'nrn 'oS T :
nombre Giro; el canino estaba en la parte trasera del vehiculo, detras del asiento del

conductor e iba acompa南do po｢ -a se斤o｢a ｣-ZARAZO; Que la ventana donde se enc○nt｢aba

ei canine estaba a ia mitad ate=diendo ~as condiciones ciimaticas de ese memento, en ei

puesto de~ c○pi~o viajaba su hija meno｢de edad･ (ii) Que el cani=o Giro pese a se｢animal de

manejo especial se enc○nt｢aba dent｢o dei vehicuio sin bozal, ni t｢ailia solamente con un

collar de ahogo. (iii) Que de manera casi simultanea a que la sefiora LIZARAZO se baja del

vehiculo, el sehor ERNESTO ESCURAINA SEPULVEDA se acerca al mismo por el lado del

conductor, seg｡n su versi6n a brindarle informaci6n a la presunta infractora, y en ese

memento es quee~ canine sa-e defo｢ma imp｢evista po｢ ia venta y lo ag｢ede･ (iii) ｣os sopo巾es

de la historia clinica del sef`or ERNESTO ESCURAINA SEPULVEDA dan cuenta que recibi6

atenci6n medica en la misma fecha de ~a ocu｢｢encia de ios hechos･ en un primer memento

po｢ el Hospital San Antonio y e- dia posterior po｢ la Clinica Unive｢sidad de ia Sabana,
｢especto de -a atenci6n en el Hospital San Antonio no ｢eposa el sopo巾e de la histo｢ia硝nica

pe｢o si ob｢a e~ ｢epo巾e ｢ea~izado desde esa entidad a -a Di｢ecci6n de Vigiiancia y Control dei

Municipio de Chia en el formato denominado "Fi’cha de no!t’ft’cact’on300 agresi’ones por

an/.rna/es potenc/.a/mente frasm.sores de rab/.a", en el cual se registra como fecha de la

ag｢esiらn ei dia 12112′2020 y que s血i6 come sustento pa｢a las visitas efectuadas per esa

Di｢ecci6n al p｢edio donde ｢esidia o reside e~ canine Gi｢〇･ (iv) Que la p｢ueba testimonial

practicada a la sefiora SANDRA PATRICIA JIMENEZ confirma las circunstancias de
tiempo, mode y luga｢ en que se p｢esenta｢on ~os hechos na｢｢ados po｢el quejos｡, en atencj6n

a que ella como administradora de｡ocal se encontraba en su oficina donde estan ubicadas

:a; ec詰a器sa箸,sae諾,g,aadin': RqiuAe i謹:rsmAt if,差sReArvRa塁nu ,t::mc器,ir.ema: I:nqpuaert:c,:rsr i :e霊oe:

de la qu祖n○ ○bstante, en el memento exacto en que ocu｢｢e la p｢esunta ag｢esi6n ella se

enc｡nt｢aba dent｢o dei local de ｢eciclaje situaci6n que no ie pe｢miti6 p｢esencia｢ lo acaecido

en aquei moment〇･
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Que es este Despacho c○nside｢a opo巾uno ｢emiti｢se a io p｢evisto per ei a面cuio 167 de ｣ey

1564 de 2012:

"A面cuio 167. Ca｢ga de la p田eba

lncumbe a las panes p｢oba｢ el supuesto de hecho de las no｢mas que consag帽n el efecto

juridico que e=as persiguen.

(用)"

Al respecto, la Corte Constitucional adujo: "(...) las cargas procesales son aque=as situaciones

instituidas po｢ Ia ley que c○mpo直an o demandan una c○nducta de ｢eaiizaci6n facu鵬油va, nomalmente

establecida en inte｢es del p｢opio suieto v cuva omisien t｢ae apa｢eiadas pa｢a ei consecuencias

desfavo｢ables. como la p｢eciusion de una opo巾unidad o un de｢echo p｢ocesai e inciusive hasta ia

pe｢dida del de｢echo sustanciai debatido en el p｢oceso.

Come se ve. Ias ca｢qas p｢ocesales se ca｢acte｢izan Do｢que ei suieto a quien se las impone la iev

conseNa la facultad de cump剛as o no. sin cue ei Juez o De｢sona aiquna Dueda comDeie｢io

coercitivamente a ello. todo lo contrario de lo aue sucede con las obliaaciones: de no, tal omisi6n le

puede aca什ea｢ consecuencias desfavo｢ables. As子, po｢ eiemplo p｢oba｢ ios supuestos de hecho

pa輪no ｢ecibi｢ uれa sentencia adve嶋a仁.)''5 (Neg｢ita y sub｢ayado p｢opio)

Colo｢a｢io de lo expuesto, ia ca｢ga de ia p｢ueba es un debe｢ p｢ocesal de ias panes, en unas

c○｢｢esponde a=uez, en ot｢as a ias pa巾es y a ios te｢ce｢os inte両nientes, Ia omisidn de este

debe｢ puede t｢ae｢ c°nsecuencias desfavo｢ables pa｢a estos y su adua｢ d=igente ata斤e

exclusivamente al suj,eto que alega o reclama aun derecho. Para el caso en estudio, la

se斤o｢a MARIA ANG巨｣ICA sostiene que eiia no evidenci6 en ning心n memento que tal

situaci6n ocu面e｢a, a c○iaci6n se t｢ansc｢ibe de fo｢ma textual un apa直e de su version "(…)

con solpresa veo /a situaci6n porque no escuche nada, no vi a nadie caido, niyo ba/’e alpero niyo

s6 por q�b�6��踉���6��fV��W6R�B���踉�6R��ﾘ�fﾓb����6�'&����踉�f�b���gVR�V���&��&V6薬����fR�6��&�

esa chafama"/.../ y���3R���"��VR���6������&W6ﾖf��6鉾V�6吐��6��R��W6f�&��V��ﾖ��6�&R�ﾂ���gVR�b��W0

in perm que no es agresivo y esfaba den fro de in/ care y si /a s存��2��cf��W&��ﾕr�yHﾇfR���`e no

pasalon esas c○sas y quielo acla伯r que mipe仰nunca moldido a nadie(.‥)'二仁)〃 (Sub｢ayado y

cursiya propia). Al respecto, observa este Despacho que las afirmaciones que hace la se斤ora

MARIA ANG巨｣icA distan del material p｢obato｢io de que ob｢a en el plena｢io dei expediente

y del cual se ha de resaltar el siguiente: una fotografia a folio 33 se ve al sef`or ERNESTO
各SCURAINA S各PU｣V各DA a=ado dei veh了cuio tipo camioneta ce｢ca a la ventana del

c○piioto, desv而uando as=a a鉦maci6n "no se ammo al ca仰〃, y de las demas aseve｢aciones

en ias cuaies sostiene que e=a no vi○ ○ escucho nada y que su canine n○ ○casion6 Ia

ag｢esi6n al quejoso, no encuent｢a esta instancja que se la se斤o｢a MARIA ANG重しICA haya

apo巾ado ias p｢uebas necesa｢jas que ｢espaida｢an sus deci｢es o haya desvi巾uado ias

acusaciones que ｢ea=z6 ei quejoso, m急s a帽de=estimonio de la se斤o｢a丁ERたSA

｣IZARAZO, quien po｢ demas no se enc○nt｢aba dent｢o del veh丁culo en ei memento en que

p｢esuntamente ocu｢｢i6 ia ag｢esi6n.

Que ia sanci6n impuesta per la lnspecci6n丁e｢ce｢a de Po=cia U｢bana se fundamente en ia

medida c○｢｢ediva de muita que dispone ei pa｢ag｢afo 2 dei a面culo 124 de ia ｣ey 1801 de

2016 pa｢a el c○mpo巾amiento desc｢ito en ei nume｢ai 7 de ia no｢ma ibidem, cuyo tenor iite｢al

a｢guye: 7."丁ole｢a｢, pe｢miti｢ o induci｢ po｢ a∞i6n u omision ei que un animal a屯que a una persona, a

un animal o a bienes de te｢ce｢os", sin embargo, este Despacho c○nside｢a que los impe｢ativos

no｢mativos que se debie｢on apiica｢ c○｢｢esponden a los ｢egiados per ei a面cuio 134

c○nc○｢dante con ei a面cuio 180 de la noma en c○mento, en especia=o expuesto en ei

pa｢急q｢afo 3, a saber:

PARÅGRAF0 1o. A quien incu汀a en uno ○ m台s de los ∞mp〇両mientos se柏iados en el

p｢esente a面cuio, se ie apiica｢負n ias siguientes medidas c○｢｢ectivas:

5 corte constitucionai, Sentencia. C-086-2016. M.P. DR. Jorge lvan Palacio P.
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PARÅGRAFO 2o. (…)

PARÅGRAFO 3o.宣｣

ihfliQiendoie iesiones諾器諾学諾q�Y�6����ｲ��8�ｳ｢��@器il.諾[:a8器蓋董
estara obliMulta General tietente conia auto｢idad

o｢ todos Ios da子ios causados a ia e｢sona, Si el animal es ｢eincidente se
rocedera

eteloqo. ei que determine e=｢atamientoun vete｢ina｢io, p｢efe｢iblementeai dec○miso. siendo

a segui｢''.臆(Neg｢ita y Sub｢ayado p｢opio)

(川)''

De todo io ante｢io｢, se puede c○legi｢ que pa｢a e- case que nos ocupa esta debidamente

probado que el canino Giro es un ejemplar de manejo especial y que es responsabilidad de

; : fit:.nae nMCAaRiAC uAdNa諾.S,uc苦°qp霊霊r i:a霊° et,e蒜ad窪計q器eon2器:: nes'pc.arts6° aq ucea岩嵩°GC,器ad ::t二言

de un vehicuio pa直icu-a｢ con la venta abajo, sin ei bozal y t｢a冊a c○｢｢espondiente, omisi6n

que desencaden6 la agresi6n sobre la humanidad del sefior ERNESTO ESCURAINA
SEPU｣VEDA, infringiendole lesiones en su labio superior y ojo de｢echo･

:i,器l葦n葦:daandte霊S ,:S器r.a,Ca'°#eASRhjichAa嵩霊q,u鷲°S.°c::,:an :u書:jso霊:in:nq us: e[oCs:rn:n ;

atendiendo que ~as mismas no fue｢on desvi巾uadas per la p｢esunta inf｢acto｢a y a que los

sopo巾es documenta-es que confo｢man e- expediente c○i=ciden con las ci｢cunstancias de

tiempo, modo y lugar narrados por el quejoso, debe imponerse la medida correctiva en

atenci6n a la c○nducta despiegada y que pa｢a e~ case sub examine es la p｢evista en ei

pa｢ag｢afo 3de~ a面culo 134de la ｣ey 1801 de2016･

En me｢ito de io expuesto,

R王SU各｣V各

AR丁icu｣O PRIM巨RO: C○N戸IRMAR Ia decision tomada per la p｢ime｢a instancia acla｢ando

que ~as no｢mas que suste=tan ~a imposiciらn de ia mu~ta son ias p｢evistas po｢ el a直iculo 134

de ia ｣ey 1801 de 2021, s両que el-o modifique ei valo｢ de ia sanci6n impuesta･

ARTicuLO SEGUNDO: AMONESTAR a la sefiora MARiA ANGELICA VELASCO y

c○nmina｢ia a da｢ est｢icto cump~imiento a ~o ｢eglame=tado per ei a面cuio 134 de la no｢ma

ibidem, ｢espect｡ de la te=encia ｢esponsab~e de masc○tas so pena de incu｢｢i｢ en

c○mpo直amientos cont｢a｢ios que afectan ia segu｢idad de ias personas y la c○nvivencia y

hace｢se ac｢eedo｢a de ias medidas c○｢｢ectivas a que haya iuga｢･

AR丁icu｣O丁各RC且RO: NO丁iFicAR a ~as panes en ios te｢minos p｢evistos en ei C6digo de

p｢ocedimiento Administrative y de -o Contencioso Administ｢ativ○ ○ ｣ey 1437 de 201 1 o de

la fo｢ma que contemp~a e~ a面cu~o 4 dei Dec｢eto 491 de 2020, que dispuso:

"AR7-/CULO 4. No踊/.caci6n o co刑nicaci6n de actos adm’nisfrafivos. Has!a fanto pemanezca

v/.genre /a Emergenc/.a Sant.farr.a dec/ara｡a por e/ M/.n/.sferr.o de Sa/ud y Protecci’6n Soct’a/, /a

nof/.//.cac/.6n o co刑n/.cac/.6n de /os actos adm.n/.sfrafi.vos se ha庵pomedt’os e/ecfr6扉cos. Pa/a

el efecto en todo f/§mt.te, proceso o procedt.miento que se t’nici’e se伯ob/t’gatort’o t’ndicar /a
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d/‘recc/’6n e/ec妬nica para rec;‘br’r nofr’f/’cac/’ones′ y con /a so/a radr.cac/.6n se entende′さque se

ha dado la autohzaci6n. ''

AR丁icu｣O CUAR丁O: ADVERT-R que cont｢a el p｢esente acto administ｢atjvo no precede

｢ecu｢so alguno.

AR丁すcuしO CUAR丁O: R岳M-丁IR una vez en fj｢me la decision de este Despacho, a ia

lnspecci6n Tercera de Policia Urbana de Chia el expediente N° 001-2021 para lo de su

c○mpetencia,

Dadaen el Despachodela Secretariade Gobierno del Municipiode Chia, a los 19 MAP 2

NO丁I戸すQU且SE Y COMP｣ASE

/′′

/

ED高徳ES的VEDA
Sd,cretariもd`e Gobiemo

篤,g_E去o!',:yT::Set:Opt::a':S - Profeslonal E§peeiaii����С���
ヽ¥¥
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